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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra del Instituto Nacional de Ciencias Médicas
y Nutricion Salvador Zubiran, se procede a emitir la presente resolucion con
base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha ocho de agosto de dos mil diecinueve, se recibid en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por el presunto incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
presentado en contra del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
Salvador Zubiran, en el cual se sefiala lo siguiente:

“‘Descripcion de la denuncia:

NO ESTA COMPLETA LA LISTA DE DECLARACIONES PATRIMONIALES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE CONFORMAN EL INSTITUTO DE NUTRICIO
FALTAN VARIOS SERVIDORES PUBLICOS.” (sic)

Cabe senalar que en el apartado de “Detalles del incumplimiento” que genera la
Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que el incumplimiento
denunciado por el particular versa sobre la fraccion Xl del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General) para el
ejercicio 2018, la cual corresponde a la informacién sobre las declaraciones de
situacién patrimonial.

Il. Con fecha ocho de agosto de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asigné el numero de expediente DIT 0707/2019 a la denuncia
presentada y, por razéon de competencia, se turné a la Direccion General de
Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados
(Direccion General de Enlace) para los efectos del numeral Décimo de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a

las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Lineamientos de
denuncia).

lll. Con fecha nueve de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INAI/SAI/1309/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitio el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera
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el trdmite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos
de denuncia.

IV. Con fecha trece de agosto de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace admitié a tramite la denuncia interpuesta por el particular, toda vez que
ésta cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la Ley
General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha trece de agosto de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace realizé una verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccion
Xll del articulo 70 de la Ley General para el gjercicio 2019, en la vista publica del
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), contaba con
trescientos cincuenta y cuatro registros de informacion, tal como se advierte a
continuacion’:

=~ iniic - BNT X [ corsssibica x 3 = o X

&« c & consultapublicamiinaiorg.mx

) INFORMACION PUBLICA ~

Estado o Federacion

ART. - 70~ XIf - DECLARACIONES PATRIMONIALES

B &

VI. Con fecha dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, mediante correo
electronico y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de
denuncia, la Direccion General de Enlace notificé al particular la admision de la

1 Disponible para su consulta en: http://consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/
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denuncia presentada.

VIl. Con fecha dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, mediante la
Herramienta de Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de
los Lineamientos de denuncia, se notificé a la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado la admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente de su notificacion para que rindiera su
informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad
con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIIl. Con fecha dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, mediante la
Herramienta de Comunicacién y con fundamento en los articulos 5, fraccion X,
inciso | y 37, fraccion XVI, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
relacion con los articulos 79 y 90 de Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, en
aplicacion supletoria conforme al numeral Sexto de los Lineamientos de Denuncia
referidos y articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se notifico
al Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funcion Publica
la admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente de su notificacion para que rindiera su informe
justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad con el
numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

IX. Con fecha veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, se recibid en este
Instituto, mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio numero
UT/1521/2019 de misma fecha de su recepcion, suscrito por la titular de la unidad
de transparencia del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
Salvador Zubiran y dirigido al Director General de la Direccion General de Enlace
con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados, a través del
cual se rindié el siguiente informe justificado:

T

Esta Unidad de Transparencia hace del conocimiento el Acuerdo de admision de la
denuncia por incumplimiento de Obligaciones de Transparencia al Subdirector de
Recursos Humanos, responsable de la Fraccion Xl del Articulo 70 denominada
"“Declaraciones Patrimoniales”, a fin de que proporcione los elementos
correspondientes para rendir el presente informe.
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Derivado de lo anterior el Subdirector de Recursos Humanos, envia el informe
justificado con numero de oficio SRH/DRL/845/2019, derivado de la denuncia por
incumplimiento de obligaciones de trasparencia que se encuentra radicado en el
expediente DIT 0707/2019, mismo que se adjunta al presente.

[...T" (sic)

A dicho oficio, el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
Salvador Zubiran, adjunt6 los siguientes documentos:

1. El oficio SRH/DRL/845/2019 de fecha veintiuno de agosto de dos mil
diecinueve suscrito, por el Subdirector de Recursos Humanos del Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran y dirigido al
Director General de la Direccion General de Enlace con Partidos Politicos,
Organismos Electorales y Descentralizados, en el que se indica lo siguiente:

I...]

En relacion a este presunto incumplimiento de la obligacion contenida en la fraccion
Xl del articulo 70 de la LGTAIP, resulta importante sefialar que con fecha 25 de
octubre de 2018, la Unidad de Transparencia de este Instituto envio a esta
Subdireccion de Recursos Humanos el COMUNICADO de fecha 18 de octubre de
2019, mediante el cual la Titular de la Unidad de Politicas de Apertura Gubernamental
y Cooperacion Internacional y el Director General de Responsabilidad y Situacion
Patrimonial, ambos de la Secretaria de la Funcion Publica, hacian del conocimiento de
los Oficiales Mayores, Directores Generales de Recursos Humanos, Titulares de las
Unidades de Transparencia u homologos en las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal y en las empresas productivas del Estado la siguiente
instruccion:

“Se hace referencia a la obligacién de transparencia contenida en el articulo 70,
fraccion Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
(LGTAIP), relativa a la obligacién de los sujetos obligados de poner a disposicion del
publico y mantener actualizada la informacion relativa a la Version Publica de las
declaraciones patrimoniales de los Servidores Publicos que asi lo determinen.

Sobre el particular. conforme a los acuerdo de la reunién celebrada el pasado 8 de
octubre de 2018, entre el personal del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) y personal de la Secretaria de
la Funcion Publica (SFP), se comunica que, de acuerdo a la instruccién recibida por el
Secretario de Acceso a la Informacién del INAI, la SFP sera quien realizara la carga
trimestral de datos contenidos en el sistema declaraNet plus al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT) y por lo tanto, la responsable de su
publicacion.
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En virtud de lo anterior, resulta necesario precisar que la informacion que se
transmitira consistira en las declaraciones patrimoniales y de intereses en sus tres
modalidades. (inicio, modificacion y conclusion) que fueron recibidas en el trimestre
que corresponda reportar, ello por tratarse de informacién contenida en los servidores
de la Secretaria de la Funcion Publica (SFP),_ por lo que la responsabilidad de la
veracidad y calidad de los registros reportados en el SIPOT, sera de los servidores
ptblicos de las distintas instituciones de la Administracion Publica Federal conforme a
lo manifestado en sus declaraciones presentadas a través del sistema declaraNet
plus.

De igual manera, se informa que al cambiar el criterio de transmisién de informacion,
las dependencias, entidades y empresas productivas del Estado se abstendran de
realizar la validacion de la informacion en el SIPOT y por ende algun ajuste,
modificacion o eliminaciéon de los datos que se encuentren cargados en dicha
herramienta electrénica, teniendo que, de no atender dicha indicacion, cualquier
responsabilidad administrativa o denuncia por incumplimiento, seréa responsabilidad de
los referidos.

()"
Del comunicado anteriormente referido, se advierte, principalmente, lo siguiente:

1. Que conforme a los acuerdos establecidos en la reunion celebrada el pasado 8 de
octubre de 2018, entre el personal del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales y personal de la Secretaria de
la Funcion Publica (SFP) sera esta ultima quien realice la carga trimestral de
datos contenidos en el sistema declaraNet plus al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), correspondiente a la_obligacion de
transparencia contenida en el articulo 70, fraccion Xil de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), relativa a la
obligacion de los sujetos obligados de poner a disposicion _del publico y
mantener actualizada la informacion relativa a la Version Publica de las
declaraciones patrimoniales de los Servidores Publicos gue asi lo determinen.

2. Que a partir del tercer trimestre de 2018, la Secretaria de la Funcién Publica
realiza la carga trimestral de los datos contenidos en el sistema declaranetplus
al Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) y por lo tanto,

dicha Dependencia es responsable de su publicacion.

Bajo ese tenor, y en virtud de la notificacion del ACUERDO DE ADMISION DE LA
DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA, de
fecha 13 de agosto del afio en curso, notificado a esta Subdireccion con fecha 19 de
agosto del afio en curso, el suscrito envié correo electronico al Director General de
Transparencia de la Secretaria de la Funcion Publica, a efecto de poder saber si dicha
Direccion tomé conocimiento de algun incidente que haya originado la falta de
publicacion de la informacion relativa a la Fraccion Xll. La informaciéon en Version
Publica de las declaraciones patrimoniales, de los Servidores Publicos que asi
lo determinen, en los sistemas habilitados para ello de acuerdo a la
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normatividad aplicable y que por tal motivo no haya podido ser publicada
oportunamente la informacién en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT), solicitandole se nos informaran las acciones que dicha
Dependencia llevaria a cabo para poder dar solucion a dicha problematica

Con fecha 20 de agosto del afio en curso, se recibié, mediante correo electronico, la
respuesta emitida por la Mira. Estefania Monserrat Llerenas Bermudez, Secretaria
Técnica del Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Pablica, en el
cual hizo del conocimiento de este Instituto lo siguiente:

"En atencidn al correo que antecede, le comunico gue la carga de la informacion
de la fraccién Xll del articulo 70, de la LGTAIP, es responsabilidad de la
Secretaria_de la Funcion Publica a través de la Direccion General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial, esto es asi, en virtud del perfil de
dependencia _coordinadora que se tiene asignado, el cual permite cargar la
informacion y que la misma se visualice en los portales de SIPOT de cada
dependencia y entidad de la APF, cuyo manejo de declaraciones patrimoniales
sean competencia de la SFP.

Por lo que le comento gue la informacion fue cargada en tiempo en el portal del
SIPOT, sin embargo, unicamente se visualiza en el portal de la SFP, situacién
que se anuncid al INAI, y que a la fecha, se esta resolviendo en coordinacion
con los equipos técnicos para solventar esa situacion.”

Bajo esta tesitura, y en virtud de que la falta de publicacion de la informacion relativa a
la 70, fracciéon Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica no es atribuible a este sujeto obligado, me permito manifestar que esta
Unidad Administrativa se encuentra impedida juridicamente para poder solventar la
falta de publicacion de la informacion, materia de la denuncia por incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia, derivado del escrito presentado a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia en contra de este Institufo Nacional de
Ciencias Medicas y Nutricion Salvador Zubiran, por presuntamente haber omitido la
publicacion de la obligacion contenida en la fraccion XlI del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en virtud de la
instruccion recibida por parte de la Unidad de Politicas de Apertura Gubernamental y
Cooperacion Internacional y el Director General de Responsabilidad y Situacion
Patrimonial, ambos de la Secretaria de la Funcién Publica.

Por lo expuesto y fundado, atenta y respetuosamente pido se sirva:

PRIMERQO. Tenerme por presentado en los términos del presente ocurso,

2. Un correo electrénico de fecha veinte de agosto de dos mil diecinueve,
suscrito por la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia de la
Secretaria de la Funcién Publica y dirigido al Jefe del Departamento de
Relaciones Laborales del Instituto Nacional de Ciencias Meédicas vy
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Nutricion Salvador Zubiran, en el cual se comunica que la carga de la
informacién de la fraccion XIlI del articulo 70, de la Ley General, es
responsabilidad de la Secretaria de la Funcion Publica a través de la Direccion
General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial.

X. Con fecha veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, se recibi®é en este
Instituto, mediante correo electronico, el oficio sin nimero de misma fecha de su
recepcion, suscrito por el Director General de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de la Funcion Publica y dirigido al Director General de Enlace con la
Administraciéon Publica Centralizada y Tribunales Administrativos, a través del cual
se rindio¢ el siguiente informe justificado:

T

Respecto al hecho denunciado, consistente en el incumplimiento de la obligacion de
transparencia establecida en la fraccion XlI, del articulo 70, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), correspondiente al
gjercicio 2018, se considera que resulta improcedente el incumplimiento denunciado,
en razon de lo siguiente:

Los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones de transparencia establecidas
en el titulo quinto y en la fraccion IV, del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, en
cuanto a la fraccion XlI, del articulo 70, establece lo siguiente:

“Xll. La informacion en Version Publica de las declaraciones patrimoniales, de los
Servidores Publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello de
acuerdo a la normatividad aplicable

Los sujetos obligados deberan publicar la versién publica28 de la declaracion de
situacion patrimonial de los(as) servidores(as) ptblicos(as), integrantes, miembros del
sujeto obligado y/o toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comision y/o
gjerza actos de autoridad, y que tiene la obligacion de presentar declaracion de
situacion patrimonial29 en sus tres modalidades: inicio, modificacion y de conclusion,
de conformidad con la normatividad que resulte aplicable en la materia.

La publicacién de la informacién de esta fraccién se haré siempre y cuando los sujetos
obligados cuenten con la autorizacion previa y especifica del servidor pablico de que
se trate, es decir, que haya otorgado su consentimiento informado, expreso, previo y
por escrito.”

Asimismo, en cuanto al periodo de actualizacién dichos lineamientos establecen:
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“Periodo de actualizacion: trimestral”
Establecido lo anterior, importa traer a colacion la informacion que se encuentra

publicada en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) del
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran, a saber:
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Como se puede observar, la informaciéon correspondiente a la obligacion de
fransparencia prevista en la fraccion XlI, del articulo 70 de la LGTAIP, para el gjercicio
2018, se encuentra publicada en términos de la normativa aplicable.

Aunado a lo anterior, no debe pasar desapercibido que el Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran, en la verificacion 2018 con
efectos vinculantes de las obligaciones de transparencia emanadas de la LGTAIP,
obtuvo un resultado de 100.0, lo que evidencia lo infundado de la denuncia.

En mérito de lo expuesto y fundado, a ese H. Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, atentamente pido se sirva:

UNICO: Tener por presentado en tiempo y forma el informe justificado.

[...]" (sic)

Xl. Con fecha cuatro de septiembre de dos mil diecinueve mediante la
Herramienta de Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo séptimo
de los Lineamientos de denuncia, la Direccién General de Enlace notificd a la
Unidad de Transparencia del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricién Salvador Zubiran, la solicitud de un informe complementario para qu
se manifestara puntualmente sobre el total de servidores publicos que pertenecen (\\\
al sujeto obligado y que deben presentar su declaracién de situaciéon patrimonial
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respecto del ejercicio 2018, toda vez que no se contaban con los elementos para
resolver la denuncia de mérito.

Xll. Con fecha cuatro de septiembre de dos mil diecinueve mediante la
Herramienta de Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo séptimo
de los Lineamientos de denuncia, la Direccion General de Enlace notificd a la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funcion Publica, la solicitud de
un informe complementario para que se manifestara puntualmente sobre el total
de servidores publicos que pertenecen al Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion Salvador Zubiran y que deben presentar su declaracion de
situaciéon patrimonial respecto del ejercicio 2018, toda vez que no se contaban con
los elementos para resolver la denuncia de mérito.

XIlll. Con fecha nueve de septiembre de dos mil diecinueve, se recibié en este
Instituto, mediante la Herramienta de Comunicacién, el oficio numero
UT/1632/2019 de misma fecha de su recepcion, por medio del cual, el Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran rindi6 el siguiente
informe complementario:

T

Por lo anterior, dicho requerimiento fue solicitado a la Subdireccion de Recursos
Humanos responsable de la carga de la informacion, por lo que el dia 09 de septiembre
de 2019 el Jefe de Relaciones Laborales envia por correo electronico a esta Unidad de
Transparencia, el padrén de servidores Plblicos que estuvieron obligados a presentar
Declaracion de Situacion Patrimonial durante el ejercicio 2018.

En consecuencia, a fin de dar atencion al requerimiento de informacion contenido en el
oficio INAI/SAI/DGEPPOED/1280/19, suscrito por el Director General de Enlace con
Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, adjunto el
correo mencionado con un archivo en Excel

Lo que hago de su conocimiento para los efectos legales correspondientes, por lo que
solicito:

UNICO.- Tener por atendida la solicitud de informe complementario de la Denuncia
DIT0707/2019, en tiempo y forma.

[...T" (sic)

Al oficio de referencia el sujeto obligado adjunto la siguiente documentacion:
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1.- Un correo electronico de fecha nueve de septiembre de dos mil diecinueve, en
el que el Jefe del Departamento de Relaciones Laborales del sujeto obligado envia
el padron de servidores publicos que estuvieron obligados a presentar declaracion
de situacion patrimonial durante el ejercicio 2018.

2.- Un archivo en formato Excel con el padron de servidores publicos que
estuvieron obligados a presentar declaracion de situacién patrimonial durante el
ejercicio 2018.

XIV. Con fecha nueve de septiembre de dos mil diecinueve, se recibié en este
Instituto, mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio sin nimero de fecha
seis de septiembre de dos mil diecinueve, por medio del cual, la Secretaria de la
Funcion Publica rindié el siguiente informe complementario:

.1

Al respecto, se informa que este sujeto obligado es incompetente para conocer el total
de servidores publicos que pertenecen al Instituto Nacional de Ciencias Medicas y
Nutricion Salvador Zubiran.

En ese sentido, se considera que el sujeto obligado competente para pronunciarse al
respecto es el propio Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador
Zubiran, pues de acuerdo al articulo 45 de su Estatuto Organico1, se desprende que la
Subdireccion de Recursos Humanos, es el area administrativa facultada para controlar
la emisién de los nombramientos de los trabajadores y los movimientos de personal, y
resolver los casos de terminacion y rescision de la relacion laboral para que se lleven a
cabo conforme a la normativa aplicable.

Adicionalmente, importa sefialar que si bien la Secretaria de la Funcién Publica, a
través de la Direccién General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, es la
responsable de la publicacién de la fraccién Xll, del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, también es cierto que la informacién
que se carga y publica en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
(SIPOT) es la que obra en sistema DeclaraNet.

En ese sentido, la responsabilidad de la veracidad y calidad de informacion que se
publica es de cada persona servidora publica de las distintas instituciones de la
Administracion Publica Federal, en virtud de que la informacién que manifiestan a
traves de sus declaraciones patrimoniales en el sistema DeclaraNet es la que se
publica, es decir, esta Dependencia tinicamente transmite de manera directa los datos
ahi existentes, sin alterar su contenido.
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Ademas, puede suceder que las personas servidoras publicas no presenten en tiempo
y forma las declaraciones de situacion patrimonial dentro de los plazos establecidos en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas; circunstancia que imposibilita
juridica y materialmente la carga y publicacion de la informacién en el SIPOT, pues
como ya se menciono, la informacion que se transmite es la que obra en sistema
DeclaraNet, sistema que integra los formatos de las declaraciones en sus modalidades
de inicio, modificacion y conclusion del encargo.

Por dltimo, en cuanto a las personas servidoras publicas que deben de presentar su
declaracion patrimonial de conformidad con el articulo 32 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se informa que el articulo 108, dltimo péarrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los servidores
publicos a que refiere el articulo, estaran obligados a presentar, bajo protesta de decir
verdad, su declaracion patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes y
en los términos que determine la ley.

En mérito de lo expuesto y fundado, a ese H. Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, atentamente pido se sirva:

UNICO: Tener por presentado en tiempo y forma el informe complementario.
[...]" (sic)

XV.Con fecha veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve, la Direccion
General de Enlace realizé una segunda verificacion virtual del contenido
correspondiente a la fraccion XlI del articulo 70 de la Ley General para el gjercicio
2018, en la vista publica del SIPOT, contaba con trescientos cincuenta y cuatro
registros de informacion, tal como se advierte a continuacion:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. EI Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones VIII y XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, con
ultima modificacién publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el veinticuatro
de septiembre de dos mil diecinueve, asi como en el numeral Vigésimo tercero de
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento
a las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuya modificacion se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado por el particular, se denuncié el

posible incumplimiento del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Zoor
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Salvador Zubiran a la obligacion de transparencia establecida en la fraccion XlI
del articulo 70 de la Ley General, la cual corresponde a la informacién sobre las
declaraciones de situacion patrimonial.

Cabe sefialar que, en términos de lo denunciado por el particular, se advierte que
su inconformidad radica en que no estda completa la informacion del sujeto
obligado, ya que faltan varios servidores publicos.

Ahora bien, una vez admitida la denuncia, a través de su informe justificado, el
Instituto Nacional de Ciencias Meédicas y Nutricion Salvador Zubiran
manifesto lo siguiente:

e Que la informacion referente a la fraccion Xll del articulo 70 de la Ley
General desde el 2018 corresponde a la Secretaria de la Funcion Publica
la publicacion y actualizacion de la misma.

Ahora bien, a través de su informe justificado, la Secretaria de la Funcion
Publica manifesto lo siguiente:

e Que la dependencia cumplié con la obligacion correspondiente a la fraccion
Xll del articulo 70 de la Ley General por lo que refiere al ejercicio 2018.

e Que en la informacion se encuentra publicada en el SIPOT del sujeto
obligado.

e Que no debe pasar desapercibido que el Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion Salvador Zubiran, en la verificacion 2018 con efectos
vinculantes de las obligaciones de transparencia emanadas de la Ley
General, obtuvo un resultado de 100.0, lo que evidencia lo infundado de la
denuncia.

Por lo antes expuesto, la Direccién General de Enlace solicitdé tanto al Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran, como a la
Secretaria de la Funcion Publica un informe complementario a fin de que se
manifestaran respecto del total de servidores publicos que pertenecen al sujeto
obligado y que estaban obligados a presentar la declaracion de situacién
patrimonial durante el ejercicio 2018.

A través de su informe complementario, el Instituto Nacional de Ciencia
Médicas y Nutricion Salvador Zubiran manifesté lo siguiente:
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e Que se envia el padron de servidores publicos que estaban obligados a
presentar declaracién de situacion patrimonial durante el ejercicio 2018.

Ahora bien, a través de su informe complementario, la Secretaria de la Funcion
Publica manifesto lo siguiente:

e Que no es competente para conocer el total de servidores publicos que
pertenecen al Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
Salvador Zubiran.

e Que si bien la Secretaria de la Funcion Publica, a través de la Direccién
General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, es la responsable
de la publicaciéon de la informacion en la fraccion Xll del articulo 70 de la
Ley General, la informacion que se carga es la que obra en el sistema
DeclaraNet.

e Que la veracidad y calidad de la informacion que se publica es
responsabilidad de cada servidor publico.

e Que la Secretaria de la Funcion Publica unicamente transmite de manera
directa los datos existentes en el sistema DeclaraNet.

e Que puede suceder que los servidores publicos no presenten en tiempo y
forma las declaraciones de situacién patrimonial dentro de los plazos
establecidos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En tal consideracion, la Direccion General de Enlace procedid a realizar una
verificacion virtual para allegarse de los elementos que le permitieran calificar la
denuncia presentada, analizd los informes justificados y complementarios
remitidos por el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador
Zubiran y la Secretaria de la Funcion Publica y el estado que guarda la
informaciéon en el SIPOT, conforme a lo sefalado en el Resultando XV, para
verificar que el sujeto obligado cumpliera con la obligacién de transparencia
denunciada.

Lo anterior, cobra relevancia toda vez que la informacion debera estar cargada en
la Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccién Il y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal; en relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y
Centésimo decimo quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada,
entre otros, por el SIPOT que constituye el instrumento informatico a través del
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cual todos los sujetos obligados ponen a disposicion de los particulares la
informacion referente a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley
General, Ley Federal o Ley Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio
de informacion obligatoria de transparencia nacional.

TERCERO. Con respecto a la informacion que integra la obligacion de
transparencia establecida en la fraccion Xll del articulo 70 de la Ley General, el
caso que nos ocupa aplica la informacion establecida en el ejercicio 2018, de
acuerdo a lo sefialado en los Lineamientos Técnicos Generales?, tal como se
advierte a continuacion:

XIl. La informacién en Version Publica de las declaraciones patrimoniales,
de los Servidores Publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados
para ello de acuerdo a la normatividad aplicable

Los sujetos obligados deberan publicar la versién publica de la declaracién de
situacion patrimonial de los(as) servidores(as) publicos(as), integrantes, miembros del
sujeto obligado y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision y/o
ejerza actos de autoridad, y que tiene la obligacién de presentar declaracion de
situacion patrimonial en sus tres modalidades: inicio, modificaciéon y de conclusion, de
conformidad con la normatividad que resulte aplicable en la materia.

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 3 Tipo de integrante del sujeto obligado (catalogo): funcionario/servidor{a]
publico[a]/ servidor[a] publico[a] eventual/integrante/empleado/representante popular/
miembro del poder judicial/miembro de 4rgano autonomo/personal de
confianza/prestador de servicios profesionales/otro

Criterio 4 Clave o nivel del puesto [(en su caso] de acuerdo con el catalogo que regule
la actividad del sujeto obligado)

2 Toda vez que se estad revisando el cumplimiento del periodo 2018 y 2019, los formatos que result
aplicables corresponden a aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales modificados
mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de
diciembre de dos mil diecisiete.
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Criterio 5 Denominacion del puesto (de acuerdo con el catalogo que en su caso regule
la actividad del sujeto obligado)

Criterio 6 Denominacion del cargo (de conformidad con nombramiento otorgado)
Criterio 7 Area de adscripcion (de acuerdo con el catalogo que en su caso regule la
actividad del sujeto obligado)

Criterio 8 Nombre completo del(la) servidor(a) publico(a) y/o toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad (nombre [s],
primer apellido, segundo apellido)

Criterio 9 Modalidad de la Declaracion de Situacion Patrimonial (catalogo):
Inicio/Modificacion/Conclusién

Criterio 10 Hipervinculo a la version publica de la Declaracion de Situacion Patrimonial
o a los sistemas habilitados que registren y resguarden las bases de datos
correspondientes

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 11 Periodo de actualizacién de la informacién: trimestral

Criterio 12 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacién de la informacion
Criterio 13 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion
Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 14 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o
actualiza(n)la informacion

Criterio 15 Fecha de actualizacién de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 16 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 17 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o explicacion
por la falta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 18 La informacion publicada se organiza mediante el formato, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 19 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

[..T

De lo anterior, se advierte que en la fraccion Xll del articulo 70 de la Ley General,
obligacidon materia de la denuncia, el sujeto obligado debe publicar de manera
trimestral y se debe conservar la informacion vigente y la correspondiente al
ejercicio anterior.

Ahora bien, la denuncia que nos ocupa se presento el dia ocho de agosto del afio
en curso, sefialando que no se encontraba completa la informacién publicada, ya
gue faltan varios servidores publicos.
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De lo manifestado por la Secretaria de la Funcion Publica y del analisis a la
informacion publicada en la fraccién motivo de la denuncia, se puede observar que
la informacion se publica en los siguientes términos:
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De lo anterior, se observa que el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricion Salvador Zubiran, cuenta con la informacion publicada para el ejercicio
2018, sin embargo para el primer trimestre se observa que la Secretaria de la
Funcién Publica cargé informacion correspondiente a declaraciones de situacion
patrimonial en modalidad de modificacién siendo que la actualizacion de la
informaciéon correspondiente a la modificacién patrimonial debera publicarse a
partir del segundo trimestre de 2018.

Si bien es cierto que se llevo a cabo un ejercicio de verificacién del cumplimiento
de las obligaciones en materia de transparencia por parte de los sujetos obligados
del ambito federal con efectos vinculantes en para el ejercicio 2018, también lo es
que para efectos de la presente resolucion fue necesario realizar un nuevo analisis
a la informacion cargada por el sujeto obligado del cual se advierte que, la
Secretaria de la Funcion Publica cargd informacion correspondiente a
declaraciones de situacion patrimonial en modalidad de modificacién durante el
primer trimestre del ejercicio 2018.

Cabe precisar que la carga de la informacioén relativa a la fraccion Xll, del articulo
70, de la Ley General, no es una obligacién del Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion Salvador Zubiran, sino de la Secretaria de la Funcién
Publica.

Por lo anteriormente expuesto, se determina que el Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran no incumplia con la obligacién
de transparencia prevista en la fraccion Xll del articulo 70, de la Ley General, en
virtud de que es una obligacion de transparencia que se encuentra a cargo de la
Secretaria de la Funciéon Puablica, razén por la cual el incumplimiento denunciado
resulta improcedente.

Ahora bien, como se observa en los resultandos V y XV la Direccién General de
Enlace constaté que la Secretaria de la Funciéon Publica cargd trescientos
cincuenta y cuatro registros para el ejercicio 2018, mismos que estan disponibles
para su consulta en el SIPOT del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricion Salvador Zubiran.

En este sentido, no se omite sefalar que el Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion Salvador Zubiran mediante su informe justificado hace
referencia al comunicado, de fecha dieciocho de octubre de dos mil dieciocho, en
donde se informa que la Secretaria de la Funcién Publica sera la dependencia
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responsable de la carga y actualizacion de la informacién correspondiente a la
fraccion Xl del articulo 70 de la Ley General.

Asimismo, mediante su informe complementario la Secretaria de la Funcién
Publica indicé que si bien es responsable de la publicacion de la informacion
correspondiente a la fraccion XIl del articulo 70 de la Ley General, también es
cierto que la informacién que se carga y publica en el SIPOT es la que obra en el
sistema DeclaraNet.

En razoén de lo anterior, este Instituto estima INFUNDADA la denuncia presentada,
ya que el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran
no cuenta con la obligacién de publicar la declaracién de situacién patrimonial de
los servidores publicos, obligacion de transparencia correspondiente a la fraccion
XIl, del articulo 70, de la Ley General.

En adiciébn a lo anterior, es importante sefialar que con fecha diecisiete de
septiembre de dos mil diecinueve, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el Dictamen mediante el cual se modifica la tabla de aplicabilidad de las
obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito
federal, respecto de la obligacion de transparencia de la fraccion XlI del articulo 70
de la Administracion Publica Federal y las empresas productivas del Estado en
términos de lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en el cual se senala lo siguiente:

Lses]

PRIMERO Se aprueba la modificacion de la Tabla de aplicabilidad de las obligaciones
de transparencia comunes, en términos del ultimo parrafo del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para que la fraccion XlI
del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en términos del Considerando Tercero, apartado A del presente dictamen, sea
cargada unicamente por la Secretaria de la Funciéon Publica, respecto a los
sujetos obligados de la Administracion Publica Federal y empresas productivas del
Estado y sus subsidiarias

SEGUNDO. Se mantiene como aplicable la fraccion Xl del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en la tabla de
aplicabilidad, asi como en los formatos asignados para los sujetos obligados de la
Administracion Publica Federal y las empresas productivas del Estado y sus
subsidiarias, unicamente para efectos de visibilidad.
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De lo anterior, se confirma la plena responsabilidad de la Secretaria de la
Funcion Puablica para publicar y actualizar la informacién correspondiente a la
fraccion Xll del articulo 70 de la Ley General, relativa a las Declaraciones
Patrimoniales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion |, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara
infundada la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia
presentada en contra del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
Salvador Zubiran, por lo que se ordena el cierre del expediente, en términos de lo
referido en el considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de la denunciante que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo
97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el
numeral Vigésimo cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a
través de la Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos
Electorales y Descentralizados, notifique la presente resolucion a la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado y de la Secretaria de la Funcion Publica,
mediante la Herramienta de Comunicacion, y al denunciante, en la direccién
sefalada para tales efectos, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto
de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
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incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, Francisco Javier Acufa Llamas, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Josefina Roman
Vergara y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el dos de octubre de dos mil
diecinueve, ante Hugo Alejandro Cordova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

A

Francisco Javier Acuna
Llamas
Comisionado Presidente

Blanch Lilia Ibarra Cadena Maria/Patricia Klirczyn

Comisionada Villalobgs ™
Comisionada

alas Suarez
isionado

Comisienhado
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Secretario Técnico del
Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0707/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacicnal de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el dos de octubre de dos mil diecinueve.
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